
第十六章
财政管理体制

一、财政管
理体制内容
与类型

政府预算管理体制是财政管理体制的中心环节

财政管
理体制
的内容

财政分配和管理机构的设置

政府间事权及支出责任的划分
收益原则、效率原则、区域原
则、技术原则

政府间财政收入的划分

政府间财政转移支付制度

财政管理体
制的类型

财政联邦制模式
政府间的财政联系主要依靠分
税制和转移支付制度来实现

财政单一制模式 法国、英国、日本、韩国、意大利

财政管理体制的作用 保证各级政府和财政职能的有效履行等作用

二、分税制
财政管理体
制，我国从
1994年开
始实行

主要内容

支出责任划分
中央财政主要承担、地方财政支出、
现行中央与地方支出责任划分

收入划分

中央财政收入（关税、消费税、出口退税等）

中央和地方财政共享收入（增值税中央分享50%
地方分享50%、所得税中央60%地方40%）

地方财政收入（房产税、车船税、印花税等）

改革的主要成效

建立了财政收入稳定增长机制

增强了中央政府宏观调控能力

促进了产业结构调整和资源优化配置

深化财税体
制改革

健全预算制度，加强财政资源和预算统筹，把依托行政权力、
政府信用、国有资源资产获取的收入全部纳入政府预算管理

健全有利于高质量发展、社会公平、市场统
一的税收制度，优化税制结构

建立权责清晰、财力协调、区域均衡的中央
和地方财政关系

三、财政转
移支付制度

财政转
移支付

庇古最早提出

作用

特点 完整性、对称性、科学性、统一性和灵活性、法制性

我国现行的财政转移
支付制度

财政转移支付分类
均衡拨款

专项拨款

我国现行的财政转移支付由一般性转
移支付和专项转移支付组成

规范财政转移支
付制度的任务

完善一般性转移支付的稳定增长机制；清
理、整合、规范专项转移支付项目

四、合理划
分中央与地
方财政事权
和支出责任

总体要求

1.坚持中国特色社会主义道路和中国共产党的领导。
2.坚持财政事权由中央决定。
3.坚持有利于健全社会主义市场经济体制。
4.坚持法治化规范化道路。
5.坚持积极稳妥统筹推进。

划分原则

1.体现基本公共服务受益范围
2.兼顾政府职能和行政效率
3.实现权、责、利相统一
4.激励地方政府主动作为
5.做到支出责任与财政事权相适应

主要内容 推进中央与地方财政事权划分等内容

《十四五规划纲要》关于建立现代财政制度的规定
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