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一、政
府预算
的职能
与原则

政府预算
的含义

技术方
面含义

反映了政府资金的来源和流向，体现了
政府的年度工作重点和方向。

政府预算是政府对财政收支的计划安排

政府预算是政府理财的主导环节和基本环节

政府预算是重大的政治行为

本质：国家和政府意志的体现

政府预算的职能 1.反映政府部门活动2.监督收支运作的情况3.控制支出

政府预算的原则 完整性、统一性、可靠性、合法性、公开性、年度性

政府预算的分类

预算编制形式
单式预算

复式预算

预算编制依据的内容和方法
增量预算

零基预算

预算作用时间长短
年度预算

多年预算

预算收支平衡状况
平衡预算

差额预算

预算项目是否直接反映经济效益

投入预算

绩效预算

规划—项目预算

预算管理层级
中央预算

地方预算

二、我
国政府
预算职
权划分

立法机关
各级人大 审查、批准、改变或撤销

各级人大常委 监督、审查和批准、撤销

各级人民政府
编制预算、决算草案（本级）监督、改变或撤销
（本级和下一级）

各级政府财政部门 编制预算、决算草案、组织执行等

各级政府业务主管部门 编制预算、决算草案、组织执行等

各单位 编制预算、决算草案、上缴收入，安排支出、接受监督

审计机关 审计监督
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三、我国
政府预算
体系

一般公共预算

一般公共预算收入 主要有税收收入和非税收入。

一般公共预算支出
按支出经济性质分
类(列举部分)

1.工资福利支出；2.商品和服
务支出；3.对个人和家庭的补
助、对企事业单位的补贴；4.
赠与；5.基本建设支出。

政府性基金预算 关键词：特定、无偿、专款专用

国有资本经营预算

支出 按照当年预算收入规模安排，不列赤字。

制度的核心 是调整国家和国有企业之间的分配关系

编制原则

1）统筹兼顾、适度集中
2）相对独立、相互衔接
3）分级编制、逐步实施。

收入主要包括
①从国家出资企业取得的利润、股利、股息；

②国有产权（股权）转让收入、清算收入等。

社会保险基金预算

指导思想和原则

(1)依法建立，规范统一。
(2)统筹编制，明确责任。
(3)专项基金，专款专用。
(4)相对独立，有机衔接。
(5)收支平衡，留有结余。

编制范围

1.企业职工基本养老保险基金；
2.失业保险基金；
3.城镇职工基本医疗保险基金；
4.工伤保险基金；
5.生育保险基金。

编制方法

编报和审批

1.全国社会保险基金预算草案由人力资
源社会保障部汇总编制，财政部审核。
2.由财政部和人力资源社会保障部联合
向国务院报告。

执行和调整

决算

四类预算之间的关系

1.四类预算之间既相互独立，又有机衔接。

2.社会保险基金预算不能用于平衡一般
公共预算等其他预算。

3.从衔接性看：

（1）一般公共预算中安排了大
量社会保障支出；

（2）国有资本经营预算和政府
性基金预算中，都可以调剂部
分资金用于社会保障。

4.一般公共预算是政府预算体系的基础。

四、我国
政府预算
编制和执
行制度

政府预算制度

政府预算制度是财政制度的核心

建立部门预算制度

编制方法：标准收入预算法、
零基预算法（支出

编制方式：自下而上、两上两下

在本级人民代表大会批准预算草
案后（两个月）内向本级各部门
批准

注意时间

预算执行制度

建立国库集中收付制度

实行政府采购
制度——政府
采购运行机制

1）集中采购与分散采购相结
合，以集中为主，分散为辅

2）公开招标与非公开招标相结合

3）委托采购与自行采购相结合。

预算实
施的关
键环节

五、深化预
算管理制度
改革

1.加大预算收入统筹力度，增强财政保障能力;

2.规范预算支出管理、推进财政支出标准化

3.严格预算编制管理，增强财政预算完整性;

4.强化预算执行和绩效管理，增强预算约束力

5.加强风险防控，增强财政可持续性;

6.增强财政透明度，提高预算管理信息化水平


