
第十一章
公共物品与
财政职能

一、公共物品的定
义及其融资与生产

公共物品及其特征

指增加一个人对该物品的消费，不同时减少其他人
对该物品的消费的物品。

特征
非竞争性（主要）

非排他性（派生）

公共物品的需求显示

私人物品的需求显示
人们用出价多少表示对私人物
品的需求强度和需求数量。

公共物品的需求显示
通过政治机制显示对公共物品
的需求。

公共物品的
融资与生产

融资

政府融资 (强制融资)

私人融资 (自愿融资)

联合融资 财政补贴和税收优惠

生产

政府生产

合同外包

其他方式
特许经营、合同委托等，是介于政府生产和
合同外包之间的公共物品供给方式。

公共物品供给的制度结构

决策制度

融资制度

生产制度

受益分配制度

二、市场与政府的
经济活动范围

市场和市场效率
主体 居民、企业、政府

市场

政府经济活动范围
提供公共物品或服务、矫正外部性维持有效竞争、调
节收入分配、稳定经济

三、财政的基
本职能

资源配置职能

范围
应当是市场失灵而社会又需要的公共物品和服务的领域。

如公共卫生、科技、公共工程等

机制和手段

1.确定社会公共需要的基本范围。

2.优化财政支出结构。

3.为公共工程提供必要的资金保障。

4.引导和调节社会投资方向。

5.提高财政自身管理和运营效率。

收入分配职能

是指政府运用财政手段调整国民收入初次分配结果的职能。

机制和手段

1.明确市场和政府对社会收入分配的范围和界限。

2.加强税收调节。

3.发挥财政转移支付作用。

4.发挥公共支出的作用。

经济稳定和发展职能

四大目标 充分就业；物价稳定；经济增长；国际收支平衡

机制和手段

1.推动社会总需求和总供给的基本平衡。

2.调节社会投资需求水平和社会经济结构

3.通过税收等调节个人消费水平和结构。

4.实现经济和社会的协调健康发展。
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